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Nazev tematického celku: Uzemni organy s vieobecnou piisobnosti

Sprdvni Fizeni

Co je spravni fizeni vymezuje zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. V § 9 stanovi, Ze jde o postup
spravniho orgdnu, jehoz Ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi
prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimZz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova
osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.

Pravni fad zasahuje do okruhu situaci a vztahll ve vefejné spravé a vztahuje se v podstaté na
veskerou dcinnost Uradd, pokud wvystupuji v tzv. vrchnostenském postaveni vi¢i obcanovi.
tj. vymezeni okruhu situaci a vztahQ, na které se zakon vztahuje — plsobnost zakona.

Spravnim radem se tak musi fidit Urad nejen pfi vydavani rozhodnuti (napf. stavebniho povoleni
nebo pfi udélovani pokuty), ale i pfi vydavani riznych osvédceni a vyjadreni (napf. vydani cestovniho
pasu). Dale pti vydavani opatfeni obecné povahy (napf. izemniho planu) nebo pfi vyfizovani stiznosti
ob¢and na postup a chovani Grednik.”

Zasada subsidiarity (podpurného uziti) spravniho fadu:

Ustanoveni spravniho fadu totiz urednik aplikuje tehdy, pokud zvlastni zakon (napf¥. stavebni zakon)
neurcuje jiny postup. Je proto nutné nejdfive Cist zvlastni zakon, a pokud ten obsahuje komplexni
vlastni Upravu dané otazky, nepouzije se jiz spravni rad.

Ucastnici sprdavniho Fizeni

Uc&astnikem Fizeni ma byt kazdy, o jehoZ pravech se rozhoduje anebo jeho? prava mohou byt
vydanym rozhodnutim i nepfimo dotcena. Ten, ktery tvrdi, Ze jeho prava, zajmy nebo povinnosti
mohou byt dotéeny, dokud se nedokaze opak

V pripadé, Ze se jednd o Fizeni zahdjené 1z moci Cufedni, jsou Ucastniky:
- 0soby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze
pravo nebo povinnost maji anebo nemaji (§ 27 odstavec 1 pismeno b)
- dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo
povinnostech (§ 27 odstavec 2).

V pfipadé Fizeni zahdjeného na zakladé Zadosti, je ucastnikem (podobné jako vyse):
- zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgdnu - napf. maji
spolecna prava a povinnosti s Zadatelem (§ 27 odstavec 1 pismeno a)
- dalsi dotcené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo
povinnostech (§ 27 odstavec 2).

r

Organy rozhoduijici ve spravnim fizeni

Spravni Ufady, organy Gzemni samospravy organy subjektl verejného prava, o nichz to stanovi
zakon:

e vécna pfislusnost k orgdnlim — organ, o kterém to stanovi zakon,

! Ugast na rozhodovani: Ugast ve spravnim Fizeni. ECONNECT. Obdanskd spoleénost: Navod na pouziti[online]. 2012 [cit. 2012-11-05]. Dostupné z:
http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=230368
2 74kon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist § 27



e mistni pFislusnost k orgdnim — podle mista nemovitosti, podle mista vykonu ¢innosti
nebo podle mista trvalého pobytu ucastnika fizeni,
e funkéni pfislusnost k organiim — zakotvena zvlastnimi zakony.

Zasady spravniho Fizeni

e Zdasada zdkonnosti (legality) — povinnost postupovat ve spravnim fizeni v souladu se zakony.

e Zasada materiadlni pravdy — skutkovy stav véci by mél byt zjiStén vrozsahu potfebném
k rozhodnuti.

e Zasada dispozi¢ni — zahdjeni fizeni pouze na navrh uUcastnika fizeni.

e Zdasada oficiality — opakem dispozi¢ni, zahajeni fizeni pouze na podnét spravniho organu.

e Zasada rychlosti — fizeni by mélo probéhnout v co nejkratsi dobé.

e Zasada hospodarnosti — fizeni by mélo probéhnout s co nejmensimi naklady.

e Zasada procesni rovnosti Ucastnik(l fizeni — vSichni Ucastnici maji stejnd procesni prava a
povinnosti.

e Zasada ochrany verejného a jiného obecného zajmu — spravni organy jsou povinny vyZzadovat
plnéni povinnosti od osob, které jsou ucastniky spravniho fizeni nebo kterym byly tyto
povinnosti uloZeny.

e Zasada nestrannosti — spravni organy nesmi byt podjaté.

e Zasada volného hodnoceni dlikaz(l — spravni orgdn mlze dikazy hodnotit podle vlastniho
presvédceni.

e Zasada pisemnosti — umoziuje spravnimu organu nenatizovat Ustni jedndni, staci-li podklady
k rozhodnuti.

e Zdasada dvouinstancnosti fizeni — moZnost se odvolat proti fizeni.

e Zasada prednosti smirného reseni — spravni orgdn se vidy, pokud to pfipousti povaha véci,
pokusi o smirné vyfizeni.

e Zasada soucinnosti spravnich organt s ucastniky fizeni — i mimo ramec konkrétniho fizeni je
povinnosti spravniho organu poucit potencidlni Ucastniky o pravnich predpisech, aby pfi
neznalosti pravnich predpist neutrpéli djmu.

e Zasada rychlosti a hospodarnosti — zbytecné pritahy v fizeni ¢i zbyte¢né zatéZovani ucastnikd
Ize kvalifikovat jako nespravny uredni postup.

e Zasada materialni pravdy — rozhodnuti spravniho organu vychazi ze spolehlivé zjisténého
stavu véci, spravni orgdn neni vazan navrhy ucastnikd, pfip. jejich shodnym tvrzenim.

e Zasada presvédcivosti rozhodnuti — Ze rozhodnuti musi byt srozumitelné a jednoznaéné
odGvodnéno.?

Prava ucastnika spravniho Fizeni

e VSichni ucastnici spravniho fizeni jsou si v procesnich pravech rovni. To znamena, v ramci
fizeni se vyjadfovat ke vSem otazkam a skute¢nostem, které jsou pfedmétem fizeni.

e Pravo zvolit si pro fizeni jednoho zastupce - zmocnénce. Zastupce musi byt urc¢en na zdkladé
pisemné plné moci nebo prohlasenim do protokolu.

e Pravo na pravni pomoc a pouceni ze strany spravniho organu — uUrad informuje Ucastnika o
Ih(tach, v nichz mohou uplatnit sva prava, upozoriiuje na pripadné formalni nedostatky v
jeho podanich. Povinnosti spravniho organu je posuzovat podani ucastnik(i podle skutec¢ného
obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.

3 Legislativa, pravo: Orientace v pravnich ukonech - spravni fad. CZECHTRADE. Businessinfo: Oficialni portal pro podnikani a export [online]. 2012 [cit. 2012-11-01].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/spravni-rad-opu-4607.html#b1
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e Pravo navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy, pfipominky a namitky (napf. vyjadfFit stanovisko
k projednavané véci) po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti. Zakladni a smérodatnou
Ihtou je oviem vidy vydani rozhodnuti. (§ 36 odst. 1)

e Pravo zadat poskytnuti informaci o Fizeni. (§ 36 odst. 2)

e Pravo vyjadfrit se pfed vydanim rozhodnuti k jeho podkladiim (§ 36 odst. 3) - Spravni organ
oznamuje ukonceni shromazdovani podkladd rozhodnuti. Po tomto ozndmeni by jiz podklady
pro rozhodnuti nemély byt dale doplfiovany, v opacném pripadé musi spravni organ opét
vyzvat Ucéastniky k novému vyjadreni se k nim.

e Pravo nahlizet do spisu, i v pfipadé, Ze je rozhodnuti jiz v pravni moci (§ 38 odst. 1). S tim je
spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo jeho
Casti (§ 38 odst. 4).

e Pravo ucastnit se Ustniho jednani a vSech dalSich jednani (provedeni dlkazl, mistnich
Setfeni apod.) a byt o jejich konani informovan s nejméné pétidennim predstihem (§ 49 odst.
1). Z kazdého jednani se pofizuje protokol, ktery prfitomni podepisuji.

e Pravo namitat podjatost ufednich osob (§ 14 odst. 2). Podjatost je dlvodem k vylouceni
Uredni osoby z rozhodovani. O vyloucéeni rozhoduje nadfizeny urednika.

e Pravo na doruceni stejnopisu rozhodnuti do vlastnich rukou (§ 72 odst. 1) a pravo na vydani
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti (§ 69 odst. 4).

e Pravo podat proti rozhodnuti odvolani (§ 81 odst. 1), pfipadné rozklad (§ 152) a pravo vzit
podané odvolani ¢i rozklad zpét (§ 81 odst. 3). Odvolani jednou vzaté zpét nelze podat
znovu, ani tehdy, pokud Ihita pro podani odvolani dosud neuplynula. Odvolani Ize podat do
15 dnd ode dne ozndmeni rozhodnuti. Ucastnik ma také pravo vyjadfit se k podanym
odvolanim jinych ucastnik( (§ 86 odst. 2).

e Pravo podat proti rozhodnuti Zalobu (§ 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sbh., soudniho Fadu
spravniho). Podminkou je vycerpani fadnych opravnych prostfedkd (odvolani, pfipadné
rozklad) a tvrzeni, Ze doslo k porueni prav 7alobce. Zalobu muaze Géastnik podat do dvou
mésicl od doruceni rozhodnuti o odvolani.

e Pravo dat podnét k provedeni prezkumného Fizeni (§ 94 odst. 1). Tento podnét neni
navrhem na zahajeni fizeni. Jestlize spravni orgadn neshleda dlivody k zahdjeni prezkumného
fizeni, sdéli tuto skutec¢nost s uvedenim dlivodl do 30 dn( podateli. Pfrezkumné fizeni nelze
zahdjit, jestliZze od pravni moci rozhodnuti uplynul vice nez 1 rok (§ 96 odst. 1).

e Pravo podat Zadost o obnovu fizeni (§ 100 odst. 2). Tuto zadost muZe Ucastnik podat do 3
mésicl ode dne, kdy se o divodu obnovy fizeni dovédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne
pravni moci rozhodnuti. Zaddost o obnovu Fizeni Ize podat u kteréhokoli spravniho organu,
ktery ve véci rozhodoval

e Pravo domdhat se ochrany pfed necinnosti spravniho organu, pokud uplynula Ihiita pro
vydani rozhodnuti (§ 80 odst. 3 — Uprava |Ihat pro vydani rozhodnuti je obsazena v § 71). V
rdmci ochrany pfed necinnosti se uUcastnik dale miZze domahat vydani tzv. mezitimniho
rozhodnuti nebo rozhodnuti v ¢asti véci (§ 148)

e Pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani tGrednich osob
nebo proti postupu spravniho organu, proti némuz zakon neposkytuje jiny prostiedek
ochrany (§ 175 odst. 1).*

Povinnosti ucastnika sprdvniho rizeni

e predloZit na vyzvu opravnéné Uredni osoby prikaz totoznosti (§ 36 odst. 4 spravniho rfadu)

e poskytovat spravnimu organu veskerou potfebnou soucinnost pfi opatfovani podklad( pro
vydani rozhodnuti (§ 50 odst. 2 sprdvniho radu)

e oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni (§ 52 sprdavniho radu)

4 Ugast na rozhodovani: Ugast ve spravnim Fizeni. ECONNECT. Obcéanskéa spolecnost: Navod na pouZiti [online]. 2012 [cit. 2012-11-05]. Dostupné z:
http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=230368
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Priibéh sprdvniho fizeni’

Stadium prvoinstancni

e Zahdjeni spravniho fizeni — mdzZe byt zahajeno na navrh, z vlastniho podnétu organu
nebo oba zplsoby; okamZik zahajeni je den, ve kterém podani doslo ke spravnimu
organu; nalezitosti navrhu: kdo ndvrh podava, v jaké zaleZitosti, co zada

Prabéh spravniho fizeni

e Zajistovani podkladl pro rozhodnuti — hodnoceni dlikaznich prostfedk( jednotlivé
i v souvislostech

e Zajisténi radného prubéhu a ucelu tizeni — predvolani, predvedeni, predbéina
opatreni, dozadani

e Sprdvni rozhodnuti

e Zakladni vymezeni — musi byt vydano spravnim orgdnem v souladu s pfedpisy a mit
nalezitosti

e Oznameni rozhodnuti — dnem oznameni zacina bézet lhlta pro podani odvolani

e NaleZitost rozhodnuti — vyrok (vlastni rozhodnuti), odlvodnéni, pouceni o odvolani

e Pravni moc — rozhodnuti nelze napadnout fadnym opravnym prostiedkem —
a vykonatelnost rozhodnuti — schopnost rozhodnuti plsobit zamyslené pravni
nasledky

Stadium prezkumné

e Odvolani - lhlta 15 dni, rozhoduje o ném organ instancné nadrizeny; pripadna
naprava rozhodnuti se jmenuje autoremedura

e Rozklad — zamten proti rozhodnuti, které v prvnim stupni vydal spravni arad

e Obnova fizeni — etapa fizeni o povoleni obnovy a etapa obnovené fizeni

e Prezkoumdni rozhodnuti — fizeni se zahajuje bez ndvrhu z vlastniho nebo jiného
podnétu spravniho orgdnu

Stadium vykonavaci

e Zahijeni fizeni — na navrh nebo z podnétu spravniho organu

e Pfislusnost k vykonu rozhodnuti — sprdvni Ufad stanoveny zakonem nebo soud

e Lhita k vykonu rozhodnuti — rozhodnuti Ize vykonat do tfi let

e Namitky — opravny prostfedek proti jednotlivym udkonlm provadénym v ramci
vykonu rozhodnuti

e Prostfedky k vykonu rozhodnuti — srazky ze mzdy, prikdzani pohledavky, nahradni
vykon, ukladani penézitych pokut, pfimé vynuceni uloZzené povinnosti

3 Zakon &. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpist



Ukoly:

1. Zjisti z internetovych stranek Ministerstva vnitra CR — www.mvcr.cz — Legislativa — Spravni
fad — Informace o Spravnim fadu jaké Metodické pomlcky ke spravnimu fadu zvefejnilo
Ministerstvo vnitra.®

a. Vzory a metodika k dorucovani.
b. Vzory v fizeni o ptestupcich podle nového spravniho radu.
c. Ktery odbor se zabyva problematikou spravniho radu?

2. Z internetovych stranek www.businessinfo.cz — Legislativa, pravo — Orientace v pravnich

tkonech — Spravni fad, vysvétli postup spravniho Fizeni:’

a. Jaké jsou zasady spravniho fizeni

Jaka je aplikovatelnost spravniho fadu
Uéastnici spravniho fizeni
Prislusnost spravnich organ(
Pribéh spravniho fizeni
Lhaty pro vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni
Odvolaci fizeni
Pfezkoumani spravnich fizeni
Spravni poplatky

Sm 0 oo0T

& Legislativa: Spravni fad - Metodické pomicky ke spravnimu fadu. Ministerstvo vnitra Ceské republiky[online]. 2012 [cit. 2012-11-03]. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/spravni-rad-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-radu.aspx
4 Legislativa, pravo: Orientace v pravnich ukonech - spravni fad. CZECHTRADE. Businessinfo: Oficialni portal pro podnikani a export [online]. 2012 [cit. 2012-11-01].
Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/spravni-rad-opu-4607.html#b1
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Pokud neni uvedeno jinak, jsou pouZité objekty vlastni origindlni tvorbou autora.
Materidl je urcen pro bezplatné pouZivani pro potfeby vyuky a vzdélavdni na vsech typech Skol
a Skolskych zarizeni. Jakékoliv dalsi vyuZiti podléha autorskému zdkonu. Veskerd viastni dila autora (fotografie,
videa) Ize bezplatné ddle pouZivat i Sitit pri uvedeni autorova jména.
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