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Nazev tematického celku:
OBCANSKA SDRUZENI VE SPRAVNIM RiZENi

Téma: Obcanska sdruZeni ve spravnim rizeni

V souladu s ustanovenim § 70 zadkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny maji moznost
obcanské sdruzZeni registrované podle platnych predpisli a splfujici nize uvedené podminky stat se
Ucastnikem fizeni “ze zakona“ a podilet se pfimo na procesu rozhodovéni. Ustfedni orgdnem statni
spravy pro oblast Zivotniho prostredi je Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Ridime se nasledujicim pravnimi prameny:
e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu,
e Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obcan, ve znéni pozdéjsich predpisd,
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ministerstvech, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 173/1989 Sb., o opattenich v soustavé Ustfednich orgadnd statni spravy CSR, v jejichz

&ele stoji ¢len vlady CSR, ve znéni pozdéjich predpisC.
1. Obcanské sdruzeni

Obcanské sdruzeni je pravni forma neziskové organizace, ¢innost je upravena zdkonem o sdruzovani
obc&an(. U¢elem sdruzeni maze byt sdileni spoleénych z4jm0 (napft. sportovni kluby, Sdruzeni rodicci
pri Skole) nebo obecné prospésna cinnost (poskytovani socialnich sluzeb, ochrana ptirody a krajiny
apod.).*

Ukoly:

V zdkoné ¢. 83/1990, o sdruZovdni oband vysvétli§ 1a § 2.

Jaky je postup pri zaloZeni ob¢anského sdruZeni, které ministerstvo registruje OS?

Co musi byt hlavnim poslanim obCanského sdruzeni podle stanov?

Jaké podminky musi ob¢anské sdruZeni splnit, aby se mohlo ucastnit sprdavniho fizeni —
vysvétli § 70, odst. 2 a 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

AWNR

2. Postup pri spravnim rizeni

Obcanské sdruzeni poda vécné a mistné specifikovanou Zddost, aby bylo informovano
o zahajovanych fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny zadjmy ochrany pfirody a krajiny.

Zadost o informovani o zahajovanych Fizenich

Zadost se podava na urady, které vedou fizeni ve smyslu § 70 zakona €. 114/1992 Sb. napf.:

e odbory Zivotniho prostredi obecnich (obce s rozsifenou plsobnosti) méstskych a krajskych
urada,

e stavebni Urady (tj. odbory vystavby obecnich (obce s rozsifenou plsobnosti) méstskych a
krajskych uradua,

e obvodni bansky urad (fizeni o povoleni hornické c¢innosti)

e spravy narodnich parkid nebo chranénych krajinnych oblasti

e vodopravni ufady.?

"KANA, Pavel. Zaklady verejné spravy: [vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zaki strednich Skol a maturitni témata k Gstni maturitni zkou$ce z pfedmétu Verejna
spravaj. 2., dopl., pfeprac. vyd. Ostrava: Montanex, 2007, 375 s. Varia (Montanex). ISBN 978-807-2252-442. str. 31
2'74kon & 114/1992 Sb., 0 ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist

2



Zasady postupu:

e ve stanovach musi mit OS jako své hlavni poslani uvedenou ochranu ptirody a krajiny

e obcanské sdruzeni poda Zadost o informovani o vSech zamyslenych zasazich a zahajovanych
spravnich Fizenich, pfi nichz mohou byt dotéeny zdjmy ochrany ptirody a krajiny, (podat pres
podatelnu nebo doporucéené pro pfipadné prokazani data a platnosti podani)

e Zadost si musi podat na spravni organ, ktery fizeni povede, presto, Ze Zzadatel nemusi znat
vnitfni strukturu Ufadu, doporucujeme podat Zadost na odbory Zivotniho prostfedi i vystavby

e 7adost plati jeden rok, a proto je nutno ji obnovovat a pfipadné upresifiovat, to lze
i v pribéhu roku

e Zadost musi byt konkrétni a obsahovat specifikaci mista a predmétu Feseni

e organ je vyrozumi o konkrétnim fizeni nebo zdsahu

e obcanské sdruzeni se pisemné do osmi dn(i od zahdjeni fizeni (vyrozuméni o ném) do tohoto
fizeni pfihlasi, od doby zvefejnéni na uredni desce

e poté, co se sdruzeni vySe uvedenym postupem stane Ucastnikem fizeni, jsou mu pisemnosti
k fizeni dorucovany postou (do vlastnich rukou), pokud se ovsem nejedna o fizeni, v némz se
véem Ucastnikiim dorucuje vefejnou vyhlaskou (fizeni s vétsim poctem uéastnika).?

Ukoly:
1. Prostuduj webovou strdanku Obclanskd spolecnost — informacni server — ucast na
rozhodovdni — ucast ve spravnim fizeni. www.obcan.enc.cz
2. Jaké udaje se tykaji vécné a mistni specifikaci Zadosti o informovdni zahajovacich rizeni?
3. Mistni prislusnost uradu, poddni Zddosti o informovdni o zahajovanych fizeni, popis
ndlezitosti vzoru Zddosti.

Oznameni o Gcastenstvi ob¢anského sdruzeni ve spravnim rizeni

Sdéleni informace o zahdjeni fizeni ,dnem doruceni jejiho pisemného vyhotoveni nebo prvni den
jejiho zverejnéni na Uredni desce spravniho orgdnu a soucasné zplUsobem umoziujicim dalkovy
pristup.

Ukoly:
1. Popis vzor ozndmeni o ucastenstvi obCanského sdruZeni ve sprdvnim rizeni.
Jakym dnem je den sdéleni informace o zahdjeni Fizeni?
3. Jaky je postup prihldseni obcanského sdruZeni do sprdvniho fizeni, o némZ nebylo
informovdno, spojené s odvoldnim?
4. Jakd je Ihata poddni odvoldni ode dne, kdy se ucastnik o vyddni rozhodnuti dozvi
(§ 84 odst. 1 sprdvniho rddu)

N

4. Typy sprdvnich rizeni, s dotcenymi zdjmy ochrany prirody a
krajiny

NejcastéjsSi typy spravnich tizeni, v nichZz mohou byt dotéeny zdjmy ochrany pfiroda a krajiny jsou
Uuzemni Fizeni, stavebni fizeni, fizeni o zdsahu do krajinného razu a fizeni o kdcenim mimolesnich

5

drevin. Rizeni, v nichZ je ucast verejnosti, resp. ob¢anskych sdruzeni vyloucena je fizeni o stanoveni
chranéného loZiskového uzemi a fizeni o povoleni rldznych cinnosti souvisejicich s provozem
jadernych zafizeni a naklddani s radioaktivnim odpadem.

3 Ugast na rozhodovani: Ugast na spravnim fizeni. ECONNET: Obé&anska spolecnost [online]. 2003 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-
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VZOR¢. 1°
Zadost o informace o zahajovanych spravnich fizenich
Meéstsky trad
Odbor vystavby

|4 dne

Zadost o informovani o zahajovanych Fizenich podle § 70 odst. 2 zikona & 114/1992 Sb., o ochrané

prirody a Kkrajiny

Oznamujeme Vam, Ze ,,nazev obCanského sdruzeni" jsou obcanskym sdruzenim, jehoz hlavnim poslanim podle

stanov je ochrana ptirody a krajiny.

Zadame, abychom byli pfedem informovéni o zamyslenych zasazich a zahajovanych ¥izenich, pii nichz mohou
byt doteny zajmy ochrany pfirody a krajiny chranéné podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a

krajiny, které se tykaji nize uvedenych ptipadu:
Vécna specifikace Zadosti:
e staveb a jinych ¢innosti, kterd mohou pfimo i nepfimo ovlivnit pfirodni rezervaci,
e vystaveb a Uprav mistnich komunikaci a komunikaci Il. a lll. tfidy,
e vystaveb zafizeni k vyuZivani a odstrariovani odpadd.
Mistni specifikace Zadosti:
e uzemni obvod obce (ndzev), tj. katastralni izemi (ndzvy).
jméno piijmeni, predseda
za obCanské sdruzeni ,,nazev ob¢anského sdruzeni"

ICO:
ulice, mésto

Prilohy:

- kopie stanov obc¢anského sdruzeni ,,ndzev obc¢anského sdruzeni" (registrovanych Ministerstvem vnitra)

- kopie zapisu z ¢lenské schlize ob¢anského sdruZeni , nazev obcanského sdruzeni", osvédcéujiciho volbu ¢lent

vyboru sdruZeni, ktefi jsou v souladu s Cl. XY. stanov sdruZeni opravnéni jednat jeho jménem. / pfipadné pIna

moc, pokud osoba, kterd Zadost podava, neni ¢lenem statutarniho organu sdruzeni)

*# Ugast na rozhodovani: Ugast na spravnim fizeni. ECONNET: Obé&anska spolecnost [online]. 2003 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-
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VZOR ¢&. 2°

Prihlaseni obcanského sdruzeni do fizeni

;s

Meéstsky trad

Odbor vystavby

K &.j Se/16-98/UR

Oznameni o ucastenstvi obanského sdruZeni ,,nazev obcanského sdruZeni® vrchu v dzemnim Fizeni
¢.j Se/16-98/Ls, o umisténi stavby supermarketu XY

Dékujeme Vam za zaslani oznameni o zahajeni izemniho fizeni uzemnim fizeni ¢€.j. Se/16-98/UR, o umisténi
stavby supermarketu XY , na pozemku parc. ¢. 254/1 v k.. ndzev. Oznameni ndm bylo doruceno dne ....

Ve smyslu § 70 odst. 3 zakona 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, Vam oznamujeme ucast ob¢anského
sdruzeni nazev obcanského sdruzeni v tomto spravnim fizeni.

Za Obcanské sdruzeni nazev obcanského sdruzeni

jméno pfijmeni, piedseda

obcanské sdruzeni ,,nazev obCanského sdruzeni"
ICO

ulice, mésto

® Ugast na rozhodovani: Ugast na spravnim fizeni. ECONNET: Obé&anska spolecnost [online]. 2003 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-
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V pfipadé, Ze se sdruzeni dozvédélo o fizeni aZ po vydani rozhodnuti, miZe obcanské sdruZeni dle
§ 84 spravniho radu podat odvolani do 30 dnli od okamziku, kdy se dozvédélo o vydaném rozhodnuti. Pokud
ale je toto odvolani podano po uplynuti jednoho roku od doruceni rozhodnuti poslednimu ucastniku fizeni,
kterym organ rozhodnuti dorucil, bude odvolani zamitnuto bez ohledu na jeho obsah.

VZOR €. 3°

Prihlaseni obcanského sdruzeni do spravniho fizeni, o némz nebylo
informovano, spojené s odvolanim

KRAJSKY URAD nazev kraje

prostrednictvim

Magistrat mesta

odbor komunalniho hospodafstvi a zivotniho prostredi
ulice

ps¢ mésto

|4 dne

k &.j. OKHaZP/266/05/Mi

Vstup opomenutého ucastnika do spravniho Fizeni a podani odvolani proti rozhodnuti ve véci souhlasu k
umisténi stavby XY

V souvislosti s uzemnim fizenim o umisténi stavby ,ndzev stavby“ lokalita nazev, — obec, Zn.: SU
4998/2005-328-S se zastupce ob&anského sdruzeni nazev ob&anského sdruzeni dne datum dozvédél, Ze dne
datum vydal Magistrat mésta, odbor komunalniho hospodaistvi a zivotniho prostiedi, oddéleni ochrany
ptirody, jako vécné i mistné prislu$Sny organ ochrany prirody a krajiny podle § 77 zakona ¢. 114/192 Sb., o
ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen "ZOPK") podle § 12 ZOPK pod
&.j. OKHaZP/266/05/Fo souhlas k umisténi stavby ,,XY* lokalita nazev, — obec..

Toto rozhodnuti bylo vydano v hrubém rozporu se zdkonem, proto ¢inime nasledujici
PODANI:

1. V fizeni o vydani vySe uvedené¢ho rozhodnuti podle Jde o fizeni, v némz mohou byt beze vSech pochyb
dotceny z4jmy ochrany piirody a krajiny podle ZOPK. Obc¢anské sdruzeni nazev sdruzeni ma ve stanovach jako
své hlavni poslani ochranu pfirody a krajiny a dne datum zaslalo Magistratu mésta Zadost o informace o
zamySlenych zasazich a zahajovanych Fizenich podle § 70 odst. 2 ZOPK, spliiujici vSechny naleZitosti
podle citovaného ustanoveni. Zadost byla vécné a mistné specifikovéana tak, Ze se vztahuje na veskera fizeni
tykajici se novych primyslovych provozi v katastru obce nazev obce. Z tohoto divodu mélo byt sdruzeni
neprodlené informovano o zahajeni uvedeného fizeni a méla nam byt poskytnuta mozZnost stat se ucastniky
tohoto fizeni. To se v8ak v rozporu se zakonem nestalo.

Proto sdruzeni nazev sdruzeni ve 1hiit¢ do osmi dnil ode dne, kdy se o vySe uvedeném fizeni dozveédél
OZNAMUJE své ucastenstvi v predmétném Fizeni a zdiiraziuje, Ze nezakonny postup spravniho tGradu
nemiZe byt na jeho procesnich prav v fizeni.

© Ugast na rozhodovani: Ugast na spravnim fizeni. ECONNET: Obc¢anska spole¢nost [online]. 2003 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-
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2. Jako opomenuty ucastnik zaddme, aby nam bylo bez prodleni napadené spravni rozhodnuti DORUCENO,
a to bez vad a podle zakona.

3. Dale timto poddavame proti rozhodnuti Magistratu mésta, odboru komunalniho hospodafstvi a Zivotniho
prostiedi, oddéleni ochrany piirody, ze dne datum, ¢.j. OKHaZP/266/05/Fo

ODVOLANI,
jez odtivodiujeme takto:

Opomenutim naSeho sdruzeni jako Gcastnika fizeni o vydani napadeného rozhodnuti doslo k hrubému poruseni
zakona, a tedy fizeni, jez rozhodnuti predchézelo, je zatizeno nezékonnosti, coZ zpusobuje vadnost vydaného
rozhodnuti. Vadu nelze odstranit v odvolacim fizeni, profeZ nezbyva nezli rozhodnuti zrusit a véc znovu,

tentokrat v souladu se zdkonem, projednat v prvém stupni. Z uvedeného divodu navrhujeme odvolacimu orgéanu,
aby napadené rozhodnuti zrusil

Toto odvolani nemiZe byt opoZdéné, nebot’ je podano ve lhiité 30 dni ode dne, kdy jsme se o vydani
rozhodnuti dozvédéli (§ 84 odst. 1 spravniho iFadu). Rozhodnuti je z diivodu své vySe uvedené vady
nezpusobilé nabyt pravni moci.

Toto odvolani podavame s vyhradou jeho doplnéni o dalsi odvolaci duvody poté, kdy se seznamime s
Fadné doru¢enym rozhodnutim.

4. Soucasn¢ timto podanim NAVRHUJEME, aby byli Zadatel i ostatni u¢astnici pfedmétného fizeni v souladu
s § 86 odst. 2 spravniho Fadu neprodlené uvédoméni o tom, Ze rozhodnuti neni pravomocné a Ze je vedeno
odvolaci Fizeni. Jediné tak je mozno predejit ptipadnym komplikacim ¢i Gjmam, jez by mohly vyplynout z
jednani ucastnikli v presvédéeni o pravomocném skonceni véci.

Za obCanské sdruzeni nazev obcanského sdruzeni

jméno a piijmeni
predseda sdruzeni nazev
ICO: 448 598 25

adresa pro dorucovani

jméno a piijmeni, ulice, mésto



VZOR €. 47

Odvolani proti rozhodnuti o odepreni ucasti podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.

KRAJSKY URAD nazev kraje

prostiednictvim
Magistrat mesta

odbor zivotniho prostredi

ulice

ps¢, mésto

|4 dne

Odvolani proti rozhodnuti o odepieni icasti podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb.

Dne 1. 4. 1992 bylo registrovano obcanské sdruzeni nazev obcanského sdruzeni.

Dne datum podalo o.s. Obéané Usti nad Labem ve shodé s § 70 zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon 114/1992 Sb."), zadost o informace o zahajovanych
fizenich, prilohou zadosti byla kopie stanov.

Dne datum rozhodl Magistrat mésta, odbor Zivotniho prostfedi, o tom, ze vici o.s. nazev ob&anského sdruzeni
nebude postupovat podle § 70 zikona 114/1992 Sb., &.j.: OZP/978/05/Ms. Takové rozhodnuti odboru
zivotniho prostfedi povazujeme za vécné nespravné a nezakonné a podavame proti nému odvolani a to z
nasledujicich davodi:

1) Magistrat mésta, odbor Zivotniho prostiedi, rozhodoval o pravech obcant, konkrétné o jejich pravu se v
souladu se zvlastnim pravnim piedpisem stat ucastniky fizeni, aniz by vuci subjektu, o jehoz pravech
rozhodoval, splnil svou povinnost procesné postupovat zakonnym zptisobem, tedy podle spravniho fadu.

2) Magistrat mésta, odbor zivotniho prostiedi, nespravné vylozil § 70 zakona 114/1992 Sb., ktery pfiznava pravo
na informace o vymezenych zahajovanych fizenich a pravo zalozit pravnim tkonem svou ucast v takovych
fizenich obcanskému sdruzeni nebo jeho organizacni jednotce, pokud jsou pravnimi subjekty a pokud maji ve
stanovach vymezeny pozadovany cil ¢innosti.

3) Vzhledem k vécné strance problému zdlraziiujeme, Ze verejna sprava je podle § 4 odst. 1 spravniho Fadu
je sluZzbou verejnosti, spravni organ podle § 4 odst. 4 umoZni dotéenym osobam uplatiiovat jejich prava a
opravnéné zajmy. Podle § 37 odst. 3 spravniho fadu ma spravni organ pomoci podateli nedostatky podani
odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu ptimétenou lhitu.

4) Pro pfipustnost ucastenstvi obCanskych sdruzeni postacuje pouhd moznost, ze k dotéeni z&4jmu ochrany
pfirody a krajiny dojde, nikoliv, Ze k dotCeni v kone¢ném disledku musi skute¢né dojit. Spravni organ tedy byl
povinen o procesnim postaveni obcanského sdruzeni jako ucastnika fizeni vydat rozhodnuti se v§emi formalnimi
nalezitostmi.

7 Ugast na rozhodovani: Ugast na spravnim fizeni. ECONNET: Obc¢anska spole¢nost [online]. 2003 [cit. 2012-12-10]. Dostupné z:
http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=uj--1-
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Vzhledem k vySe uvedenému navrhujeme, aby Magistrat mésta, odbor Zivotniho prostiedi, tomuto
odvolani vyhovél postupem podle § 87 spravniho fadu.

Za Obganské sdruzeni ndzev ob¢anského sdruzeni
jméno a piijmeni, pfedseda
obcanské sdruzeni nazev obcanského
sdruzeni

ICO:
ulice, mésto

Prilohy:

- stanovy nazev obcanského sdruzeni
- zéadost podle § 70

rozhodnuti Magistratu mésta, odboru Zivotniho prostredi
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Materidl je urcen pro bezplatné pouZivani pro potreby vyuky a vzdéldvani na vsech typech skol
a skolskych zarizeni. Jakékoliv dalsi vyuZiti podléha autorskému zdkonu. Veskerd viastni dila autora (fotografie, videa)
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